ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам публичных слушаний по проекту
решения Думы города Югорска 

«О внесении изменений в Устав города Югорска»

г. Югорск
                                                                                                           15 сентября 2021 года
Публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - публичные слушания) проведены в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Югорска, Порядком организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 23.03.2017 № 24 (далее – Порядок организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске), постановлением главы города Югорска от 23.08.2021 № 41-пг «О проведении публичных слушаний». 

Тема публичных слушаний: слушания по инициативе главы города Югорска по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

Цель публичных слушаний: обсуждение с непосредственным участием жителей города Югорска проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» (далее по тексту - проект).

 Место проведения публичных слушаний: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный  округ  -  Югра,  г. Югорск,  ул. 40 лет Победы, 11, зал заседаний администрации города Югорска № 1 (каб. № 410).

Дата проведения публичных слушаний: 13 сентября 2021 года  в 18.00 часов.   

Председатель публичных слушаний – Крылов Д.А.
Докладчик публичных слушаний – Власов А.С.
Секретарь оргкомитета  – Сахибгариева А.З.
Члены оргкомитета: Плотников Д.С. 

Погребняк В.В. – отсутствует.

Состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту внесения изменений в Устав города Югорска определен в количестве 5 человек. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 6 Порядка организации и проведения публичных слушаний в городе Югорске заседание оргкомитета правомочно, если на нем присутствует не менее 2/3 от установленного числа членов оргкомитета. На публичных слушаниях присутствуют 4 члена оргкомитета. 
Слушатели в количестве – 13 человек.

Крылов Д.А. рассказал о цели проведения публичных слушаний, правовых актах, в соответствии с которыми проводятся слушания, о регламенте публичных слушаний.  

Крылов Д.А. доложил, что постановление о проведении публичных слушаний, проект решения Думы города «О внесении изменений в Устав города Югорска», «Положение о порядке учета предложений по проекту решения Думы города Югорска о внесении изменений и дополнений в устав города Югорска, а также порядка участия граждан в его обсуждении» опубликованы в официальном печатном издании города Югорска – газете «Югорский вестник» от 26 августа 2021 года № 33 (2118).

По проекту решения Думы города Югорска докладывал А.С. Власов.

1.  Пункт 1 статьи 6 (ст. 6. Вопросы местного значения) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 16 (ст. 16. Вопросы местного значения муниципального, городского округа) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ). Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 
 В связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 №  248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», регулирующего отношения по организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, устанавливающего гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц, Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ) внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

а) подпункт 4.1 излагается в следующей редакции:

 «4.1) осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения;».

б) в подпункте 5 слова «за сохранностью автомобильных дорог местного значения» заменяются словами «на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве».

в) в подпункте 24 пункта 1 статьи 6 слова «осуществление контроля за их соблюдением» заменяются словами «осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории городского округа, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства может выдаваться предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выявленных в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности)».

г) пункт 1 статьи 6 дополняется подпунктами 25.2, 25.3 следующего содержания:

«25.2) принятие решений о создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе участковых лесничеств, расположенных на землях населенного пункта городского округа, установлении и изменении их границ, а также осуществление разработки и утверждения лесохозяйственных регламентов лесничеств, расположенных на землях населенного пункта;

25.3) осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях населенного пункта городского округа;».

Дополнение статьи 6 указанными пунктами осуществляется в целях приведения в соответствие Федеральному закону от 02.07.2021  304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Указанные изменения вступают в силу с 01.01.2022.

д) в подпункте 29 пункта 1 статьи 6 слова «использования и охраны» заменить словами «охраны и использования».

2. Пункт 2 статьи 6.2 (ст. 6.2. Муниципальный контроль) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 17.1 (ст. 17.1. Муниципальный контроль) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изм. Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ).
В связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 №  248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», регулирующего отношения по организации и осуществлению муниципального контроля пункт 2 статьи 6.2 излагается в следующей редакции:

«2. Организация и осуществление видов муниципального контроля регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».».

В пункте 2 статьи 6.2 действующей редакции Устава города Югорска содержится ссылка на Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который применяется к отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. В связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 №  248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» организация и проведение проверок организаций и граждан будет осуществляться в соответствии с указанным федеральным законом.

3. Пункт 5.1 статьи 12 (ст. 12. Публичные слушания, общественные обсуждения) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 28 (ст. 28. Публичные слушания, общественные обсуждения) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 
Федеральным законом от 01.07.2021 № 289-ФЗ «О внесении изменений в статью 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в часть 5 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ внесены изменения, в части проведения общественных обсуждений или публичных слушаний, в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Формулировка о  поведении общественных обсуждений или публичных слушаний в соответствии с  порядком организации и проведения которых определяется уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, исключена. 

 Частями 4, 5 статьи 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, определены процедуры проведения общественных обсуждений, публичных слушаний по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

В пункте 5.1 статьи 12 слова «проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется решением Думы города Югорска, с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности» заменяются словами «проводятся публичные слушания или общественные обсуждения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности».

4. Подпункт 7 пункта 1 статьи 23 (ст. 23. Досрочное прекращение полномочий депутата Думы города) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 40 (ст. 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Федеральным законом от 30.04.2021 № 116-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 30.04.2021 № 116-ФЗ) уточняются положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, касающиеся вопросов досрочного прекращения полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления сообщать соответствующим должностным лицам о прекращении гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации быть избранным в органы местного самоуправления.

Подпункт 7 пункта 1 статьи 23 излагается в следующей редакции:

«7) прекращения гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации быть избранным в органы местного самоуправления, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;».

5. Подпункт 8 пункта 1 статьи 26 (ст. 26. Досрочное прекращение полномочий главы города) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 36 (ст. 36. Глава муниципального образования) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изм. Федеральный закон от 30.04.2021 № 116-ФЗ).

Подпункт 8 пункта 1 статьи 26 излагается в следующей редакции:

«8) прекращения гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации быть избранным в органы местного самоуправления, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;».

6) В статье 28 (ст. 28. Полномочия администрации города) Устава города Югорска:

а) подпункт 7 пункта 2 приводится в соответствие статье 26 (ст. 26. Контрольные (надзорные) органы) Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», устанавливающей определение органов местного самоуправления, наделенных полномочиями по осуществлению муниципального контроля, установление их организационной структуры, полномочий, функций, порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц указанных органов местного самоуправления и осуществление полномочий в соответствии с уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами. 
Подпункт 7 пункта 2 излагается в  следующей редакции:

«7) осуществляет муниципальный контроль, устанавливает организационную структуру, полномочия, функции и порядок деятельности, определяет перечень должностных лиц администрации города и их полномочия при осуществлении муниципального контроля, а также осуществляет иные полномочия, установленные Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;»; 

б) подпунктом 16 пункта 3 установлено, что в целях решения вопросов местного значения администрация города обладает полномочиями в области использования земли, охраны природы, недропользования, а именно контролирует использование и охрану недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ в Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах» внесены изменения, которыми полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования в части контроля использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, признаны утратившими силу, в связи с чем, подпункт 16 пункта 3 признается утратившим силу.
в) в пункте 4 изменения приводятся в соответствие статье 16 (ст. 16. Вопросы местного значения муниципального, городского округа) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изм. Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ).
- в подпункте 4 слова «за сохранностью автомобильных дорог местного значения» заменяются словами «на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве;».

- в подпункте 24 слова «осуществляет контроль за их соблюдением» заменить словами «осуществляет муниципальный контроль в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории городского округа, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства может выдаваться предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выявленных в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности)».

г) в пункте 5:

- подпункт 3 приводится в соответствие части 1 статье 9 (ст. 9. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов в сфере образования) Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ). Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ.
Подпункт 3 излагается в следующей редакции:

«3) организует ведение учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями городского округа»;».

- подпункт 7 приводится в соответствие статье 9 (ст. 9. Полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта) Федерального закон от 04.12.2007  № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от т 04.12.2007 № 329-ФЗ). Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 04.12.2007  № 329-ФЗ.
Федеральным законом от 30.12.2020 № 524-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ внесены изменения в части уточнения полномочий органов местного самоуправления в сфере физической культы и спорта по определению основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятию и реализации муниципальных программ развития физической культуры и спорта.  Уточняются формулировки «местные программы» формулировкой «муниципальными программами».
В подпункте 7 слово «местные» заменяются словами «муниципальные».

7. Статья 29 (ст. 29. Контрольно-счетный орган муниципального образования) Устава города Югорска дополняется пунктом 1.1 следующего содержания:

«1.1. Контрольно-счетная палата города обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.».

Федеральным законом от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 01.07.2021 № 255-ФЗ) в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внесены изменения, наделяющие контрольно-счетные органы местного самоуправления, в том числе городских округов правами юридических лиц. Указанные изменения вступают в силу с 30.09.2021.

В соответствии со статьей 41 (ст. 41. Органы местного самоуправления как юридические лица) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций.
8. Пункт 4 статьи 35 (ст. 35. Подготовка муниципальных правовых актов) Устава города Югорска приводится в соответствие статье 46 (ст. 46. Подготовка муниципальных правовых актов) Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Изменения приводятся в форме точного воспроизведения положения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с изм. Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ).

а) в абзаце первом слова «обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности» заменяются словами «обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности».

б) в абзаце пятом слово «инвестиционной» заменяется словами «иной экономической».

9. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Уставом города Югорска, постановлением главы города Югорска от 23.08.2020 № 41-пг «О проведении публичных слушаний» 13.09.2021 проведены публичные слушания по проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

В период до 10.09.2020 посредством направления электронного документа через электронную почту Vlasov_AS@ugorsk.ru принимались предложения и замечания к проекту решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска».

10.09.2021 в индивидуальном порядке, от жителя города Югорска поступили предложения  о внесении изменений в статью 46 Устава города Югорска, устанавливающую общие положения по прохождению муниципальной службы в органах местного самоуправления города Югорска.

Жителем города Югорска предложено внести следующие изменения:

а) в пункте 2 слова «контрольно-счетной палате города» в соответствующих падежах исключить;

б) подпункт 6 пункта 3 признать утратившим силу;

в) абзац второй пункта 7 признать утратившим силу.
По представленным предложениям юридическим управлением администрации города Югорска проведена правовая экспертиза.

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями от 01.07.2021 № 255-ФЗ) устанавливается, что с 30.09.2021 контрольно-счетные органы местного самоуправления городских округов наделяются правами юридических лиц. Должности председателя, заместителя председателя, аудитора контрольно-счетных органов относятся к муниципальным должностям. 

Уставом города Югорска (в действующей редакции) регулируется, в том числе порядок прохождения муниципальной службы в контрольно-счетной палате города Югорска. Должности председателя, заместителя председателя, аудитора контрольно-счетных органов местного самоуправления включены в реестр должностей муниципальной службы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Изменениями в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» указанные должности муниципальной службы контрольно-счетных органов местного самоуправления упраздняются и переводятся в статус «муниципальных должностей».

Предложения жителя города Югорска соответствуют Федеральному закону от 06.10.2003     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному закону от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
В  связи с соответствием предложения жителя города Югорска законодательству Российской Федерации, учитывая, что изменения в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» вступают в силу с 30.09.3021, юридическим управлением администрации города Югорска в абзац второй проекта решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» вносятся изменения, заменяющие  слова «пункт 7 приложения к настоящему решению вступает» словами «пункты 7, 9 приложения к настоящему решению вступают».

В ходе проведения публичных слушаний предложения жителя города Югорска озвучены А.С. Власовым. По включению дополнений в проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города Югорска» предложено проголосовать.

Проголосовали: за – 16; против – 0; воздержались - 1.

Председатель публичных слушаний озвучил, что публичные слушания носят рекомендательный характер и предложенные изменения в Устав города Югорска будут переданы в Думу города Югорска для рассмотрения на очередном заседании Думы города Югорска.

Председатель публичных слушаний,

первый заместитель главы
города Югорска                                                                                                                     Д.А. Крылов
Заместитель председателя
оргкомитета                                                                                                                             А.С. Власов
Секретарь оргкомитета  
   А.З. Сахибгариева
Члены оргкомитета                                                                                                         В.В. Погребняк

                                                                                                                                            Д.С.  Плотников 
