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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 26 сентября 2013 года                                                                                                                № 48
О Положении об отдельных вопросах
организации и осуществления бюджетного 
процесса в городе Югорске 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, уставом города Югорска,  в целях совершенствования   организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА: 
1. Утвердить Положение  об отдельных вопросах  организации  и осуществления

бюджетного процесса в городе Югорске (приложение).

2. Признать утратившими силу решение Думы города Югорска от 28.02.2008 № 19 «О Положении об отдельных вопросах организации  и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске»,  подпункт 1.9 пункта 1 решения Думы города Югорска от 24.11.2009 № 91 «О внесении изменений в отдельные решения Думы города Югорска»,  решение Думы города Югорска от 01.10.2009 № 76 «О внесении изменений в Положение об отдельных вопросах  организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске», решение Думы города Югорска от 27.11.2012 № 80 «О внесении изменений  в Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске». 
3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования в газете «Югорский вестник» и применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета города Югорска, начиная с бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Глава города Югорска                                                                                                    Р.З. Салахов

«26» _сентября 2013 года

(дата подписания)

                                                                                Приложение к 

                                                                                          решению Думы города Югорска

                                                                                 от 26 сентября 2013 года № 48
Положение

об отдельных вопросах  организации  и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске

Настоящее Положение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, уставом города Югорска регулирует отдельные бюджетные отношения в сфере организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ город Югорск (далее  – город Югорск).

1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Положении
1.1. В настоящем Положении используются следующие понятия и термины:

1) бюджет города Югорска – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций  города Югорске;

2) решение о бюджете города Югорска – решение Думы города Югорска о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и плановый период;

3) финансовый орган города Югорска – орган администрации города Югорска, осуществляющий составление и организацию исполнения бюджета города Югорска;

4) участники бюджетного процесса – глава города Югорска, Дума города Югорска, контрольно-счетная палата города Югорска (далее - контрольно-счетная палата) администрация города Югорска, финансовый орган администрации города Югорска (далее – финансовый орган), главные распорядители средств бюджета города Югорска, главные администраторы доходов бюджета города Югорска  и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета города Югорска (далее также совместно именуемые – главные администраторы бюджетных средств); распорядители средств бюджета города Югорска, администраторы доходов бюджета города Югорска, администраторы источников финансирования дефицита бюджета города Югорска  и получатели средств бюджета города Югорска. 
1.2. Иные понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в соответствии с содержанием понятий и терминов, используемых в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

2. Общие положения
2.1. Бюджет города Югорска и годовой отчет об  исполнении бюджета города Югорска утверждаются в форме решения Думы города Югорска.

2.2. Бюджет города Югорска составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

2.3. Решение о бюджете города Югорска подлежит официальному опубликованию в газете «Югорский вестник» не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

2.4. Решение о бюджете города Югорска вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете города Югорска. 

2.5. Проекты муниципальных правовых актов, касающиеся  расходных обязательств города Югорска, после их согласования в порядке, установленном муниципальными правовыми актами, направляются исполнителями указанных проектов в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы в соответствии с действующим законодательством.

3. Порядок составления проекта решения о бюджете города Югорска
на очередной финансовый год и плановый период

3.1. В решении о бюджете города Югорска (далее – решение о бюджете) должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
3.2. Решением о бюджете  утверждаются:
1) перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета города Югорска;

2) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов на очередной финансовый год  и плановый период; 
4) распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период; 
5) ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
6) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

7) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

8) общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов  на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

9) источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

10) верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по  муниципальным гарантиям;

11) распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  на  очередной финансовый год и плановый период; 

12) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период; 

13) программа муниципальных  заимствований города Югорска на очередной финансовый год и плановый период; 

14) программа муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период. 

3.3. Перечень главных распорядителей  средств бюджета города Югорска устанавливается в составе ведомственной структуры бюджета города Югорска. 
3.4.Порядок и сроки составления проекта  бюджета города Югорска устанавливаются  администрацией города Югорска с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.
4. Внесение проекта решения о бюджете 
 на рассмотрение Думы города Югорска
4.1. Проект решения о бюджете вносится на рассмотрение в Думу города Югорска  администрацией города Югорска не позднее 15 ноября текущего года.

4.2. Изменение параметров планового периода  бюджета города Югорска предусматривает утверждение изменений показателей, являющихся предметом рассмотрения проекта решения о бюджете  на очередной финансовый год и плановый период.
4.3. Одновременно с проектом решения о бюджете в Думу города Югорска представляются: 
1) основные направления бюджетной и налоговой политики;

2) предварительные итоги социально-экономического развития города Югорка за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города Югорска за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития города Югорска;

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета города Югорска на очередной финансовый год и плановый период; 
5)  доходы в разрезе групп и подгрупп классификации доходов; 

6) пояснительная записка к проекту бюджета;
7) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода; 
8) оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

9) предложенные Думой города Югорска, контрольно-счетной палатой проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет; 
10) паспорта муниципальных программ;

11) прогноз потерь бюджета города Югорска  от предоставления налоговых льгот.
4.4. Одновременно с проектом решения о бюджете  администрация города Югорска вносит в Думу города Югорска проект решения об изменении сроков вступления в силу (приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений решений Думы города Югорска, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде, в случае если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных решений.

4.5. Решения  Думы города Югорска о внесении изменений в решения Думы города Югорска о местных налогах, решения Думы города Югорска, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета города Югорска, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до 15 октября текущего года. 

5. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете
5.1. Проект решения о бюджете, внесенный в Думу города Югорска с соблюдением 
требований настоящего Положения, в течение  1 рабочего дня направляется главой города Югорска в контрольно-счетную палату для проведения экспертизы, депутатам  Думы города Югорска – для внесения замечаний и предложений.
5.2. Проект решения о бюджете  рассматривается Думой города Югорска в срок, не

превышающий 35 дней со дня внесения в Думу города Югорска. Публичные слушания по проекту бюджета города проводятся по инициативе главы города Югорска в соответствии с муниципальными правовыми актами, устанавливающими  порядок организации  и проведения публичных слушаний. 

5.3. При рассмотрении Думой города Югорска проекта решения о бюджете обсуждаются
прогноз социально-экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период, основные направления бюджетной    и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период.

5.4. Предметом рассмотрения проекта решения о бюджете  являются основные характеристики бюджета города, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

2) дефицит (профицит) бюджета города Югорска и источники финансирования дефицита бюджета города Югорска;

3) общий объем расходов бюджета города Югорска в очередном финансовом году и плановом периоде;

4) перечни главных администраторов доходов бюджета,  главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

5) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов на очередной финансовый год  и плановый период; 

6) распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период; 
7) ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

8) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

9) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

10)  условно утверждаемые расходы  на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

11) верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
12) распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  на  очередной финансовый год и плановый период; 

13) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период; 

14) программа муниципальных  заимствований города Югорска на очередной финансовый год и плановый период; 

15) программа муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период;
16) перечень нормативных актов (пунктов, подпунктов, абзацев), действие которых отменяется или приостанавливается на очередной финансовый год и плановый период.
Постоянные комиссии Думы города Югорска направляют поправки к проекту решения о бюджете города в постоянную комиссию по бюджету, налогам и финансам Думы города Югорска в срок, не превышающий 20 дней со дня внесения в Думу города Югорска. 
5.5. Поправки, предусматривающие увеличение бюджетных ассигнований получателям бюджетных средств и увеличение расходов по целевым статьям (муниципальным программам и  непрограммным направлениям деятельности), должны содержать указание на источники их финансирования, определяемые совместно с администрацией города Югорска.

5.6. Поправки, предусматривающие изменение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, непрограммных направлений деятельности и бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности города, включение в проект бюджета города Югорска бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ, непрограммных направлений деятельности  и бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности города, не предусмотренных проектом бюджета города Югорска, предоставление средств бюджета города Югорска конкретным юридическим лицам, без заключения администрации города Югорска в постоянную комиссию по бюджету, налогам и финансам Думы города Югорска не направляются.

5.7. В течение трех дней с момента окончания срока рассмотрения проекта решения постоянными комиссиями Думы города Югорска, постоянная комиссия по бюджету налогам и финансам Думы города Югорска готовит сводную таблицу поправок с рекомендациями об их принятии или отклонении при рассмотрении проекта решения о бюджете Думой города Югорска.

Все поправки к проекту решения о бюджете, за исключением внесенных с нарушением требований настоящего Положения, подлежат обязательному включению в сводную таблицу поправок и выносятся на рассмотрение Думы города Югорска.

5.8. Сводная таблица поправок направляется в финансовый орган  для подготовки заключения. В течение трех дней со дня получения сводной таблицы поправок финансовый орган  представляет в постоянную  комиссию по бюджету, налогам и финансам Думы города Югорска свое заключение по указанным поправкам.

5.9. При рассмотрении сводной таблицы поправок на заседание постоянной комиссии по бюджету, налогам и финансам Думы города Югорска приглашаются депутаты-авторы внесенных поправок.

Рассмотрев сводную таблицу поправок с учетом заключения финансового органа, постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам Думы города Югорска направляет текст проекта решения о бюджете, сводную таблицу поправок, заключение финансового органа  и свое  решение  депутатам Думы города Югорска для рассмотрения проекта решения о бюджете.

5.10. В случае возникновения разногласий проект решения о бюджете  направляется 

в согласительную комиссию, формируемую на паритетных началах из депутатов Думы города Югорска и представителей администрации города.

Согласительная комиссия в течение четырех дней со дня поступления проекта решения о бюджете разрабатывает согласованный вариант проекта решения о бюджете  и представляет его повторно на рассмотрение Думы города Югорска.

6. Внесение изменений в решение  о бюджете
6.1. Администрация города разрабатывает и представляет в Думу города Югорска проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете  по всем вопросам, являющимся предметом его правового регулирования.

6.2. Одновременно с указанными в подпункте 6.1 настоящего раздела проектами представляются:

1) сведения об исполнении бюджета города Югорска за истекший отчетный период текущего финансового года;

2) пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете. 

7. Порядок исполнения бюджета города Югорска на очередной

финансовый год и плановый период
7.1. Исполнение бюджета города Югорска в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации обеспечивается администрацией города и организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

7.2. Организация исполнения бюджета города Югорска возлагается на финансовый орган.  
7.3. Проект муниципального правового акта об исполнении бюджета города Югорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года после его согласования в установленном порядке направляется исполнителем указанного проекта в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. 
7.4. Отчет об исполнении   бюджета города Югорска за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается постановлением администрации города Югорска  и направляется в Думу города Югорска и контрольно-счетную палату в течение 10 рабочих дней со дня его утверждения.
8. Порядок осуществления внешней проверки годового

отчета об исполнении бюджета города Югорска
8.1. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Думе города Югорска подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

8.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета города Югорска осуществляется контрольно-счетной палатой. 
8.3.  Администрация города Югорска представляет отчет об исполнении бюджета города Югорска для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.
8.4. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении  бюджета города Югорска проводится в срок, не превышающий один месяц со дня его предоставления.
8.5. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска представляется контрольно-счетной палатой в Думу города Югорска с одновременным направлением в  администрацию города Югорска.

9. Порядок представления, рассмотрения и утверждения

Думой города Югорска годового отчета об  исполнении бюджета города Югорска
9.1. Годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска в форме проекта решения Думы города Югорска об исполнении бюджета города Югорска за отчетный финансовый год вносится администрацией города Югорска в Думу города Югорска не позднее 1 мая текущего года. Публичные слушания по отчету об исполнении бюджета города Югорска проводятся по инициативе главы города Югорска в соответствии с муниципальными правовыми актами, устанавливающими  порядок организации  и проведения публичных слушаний. 

9.2. Отдельными приложениями к решению Думы города Югорска об исполнении бюджета города Югорска за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

2) доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

3) расходов бюджета по ведомственной структуре расходов  бюджетов;

4) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

5) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

9.3. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города Югорска в Думу города Югорска представляются: 
1) итоги социально-экономического развития города за отчетный финансовый год;

2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Югорска;

3) информация о предоставленных муниципальных гарантиях города Югорска;

4) информация о муниципальных заимствованиях города Югорска по видам заимствований;

5) информация о состоянии муниципального долга города Югорска на первый и последний день отчетного финансового года. 
9.4. Дума города Югорска рассматривает годовой отчет об исполнении бюджета города Югорска в срок, не превышающий 30 дней со дня его внесения.
9.5. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета города Югорска Дума города Югорска принимает решение об утверждении либо отклонении  решения об исполнении бюджета города Югорск.

9.6. В случае отклонения Думой города Югорска проекта решения Думы города Югорска об исполнении бюджета города Югорска оно возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления  в срок, не превышающий один месяц.  
10. Бюджетные полномочия финансового органа 
в сфере организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске
10.1. Финансовый орган  обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) на основании и во исполнение Бюджетного кодекса Российской Федерации, настоящего Положения, иных актов бюджетного законодательства Российской Федерации принимает нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности;

2) организует составление проекта бюджета города Югорска и представляет его в администрацию города Югорска;

3) осуществляет методологическое руководство в области составления и исполнения бюджета города Югорска;

4) разрабатывает и представляет в администрацию города Югорска основные направления бюджетной   политики;

5) ведет реестр расходных обязательств города Югорска;

6) разрабатывает прогноз основных параметров бюджета города Югорска;

7) получает от органов исполнительной власти материалы, необходимые для составления проекта решения о бюджете, прогноза основных параметров бюджета города Югорска;
8) проектирует предельные объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета города Югорска;

9)   осуществляет  муниципальные   заимствования в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

10) обеспечивает управление муниципальным долгом в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации; 
11) обеспечивает предоставление муниципальных гарантий в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации; 
12) организует исполнение бюджета города Югорска, устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Югорска, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Югорска и кассового плана исполнения бюджета города Югорска;

13) составляет и ведет сводную бюджетную роспись бюджета города Югорска;

14) утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления города Югорска и (или) находящиеся в их ведении муниципальные казенные учреждения;

15) устанавливает порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета города Югорска (вместе с методикой планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств);

16) устанавливает порядок составления бюджетной отчетности бюджета  города Югорска;
17) осуществляет полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в порядке, определенном бюджетным законодательством Российской Федерации; 
18) исполняет судебные акты, предусматривающие обращение взыскания на средства бюджета города Югорска, в порядке, определенном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

19) осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим положением, решениями о бюджете и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

